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Introducio

As Zonas Econdmicas Especiais podem ser compreendidas como espagos geograficos
delimitados dentro de um mesmo territério, mas que possuem uma economia com regimes
distintos (como, por exemplo, aqueles referentes a tributacdo especifica) e que guardam
relacdo, portanto, com a politica industrial e comercial de um pais para fins de
desenvolvimento.! Em termos de atrativos, se concebe que as zonas econdmicas especiais
tém, por caracteristica, o fato de oferecerem incentivos aos investimentos externos, com
expectativa de alto retorno economico, com a transferéncia de direitos fundiarios e concessodes
para exploracio de recursos, por exemplo (GONZALEZ GARCIA; MEZA LORA, 2009, p.
106).

Nesse sentido, alids, ¢ possivel entender que, para atingir a finalidade do
desenvolvimento de um pais, devem ser criadas estratégias voltadas para uma regido
econdmica, porquanto, por intermédio desta propulsdo, outras regides poderdo ser articuladas
ao estabelecimento de vinculos industriais, comerciais ¢ para gerar ¢ expandir mercados
domésticos, de modo a influenciar ndo apenas a regido, mas a economia nacional de forma
ampla (GONZALEZ GARCIA; MEZA LORA, 2009, p. 106), de modo que haveria a conexio
entre diferentes mercados.

Tem sido corriqueiro o entendimento de que, por intermédio das zonas econdmicas
especiais, ¢ possivel promover transformagdes positivas nas areas de industria e de
infraestrutura, requisito basilar para pensar em desenvolvimento econdmico. Para que seja
concebida uma Zona Economica Especial, os autores parecem convergir para a existéncia de
quatro caracteristicas principais: (i) a existéncia de uma area delimitada; (i1) a existéncia de
um Unico gerenciamento/administracao; (iii) a concessao de beneficios aos que investem na
area; e (iv) a existéncia da area aduaneira separada (com existéncia de isencdo de impostos,

por exemplo) e procedimentos simplificados.’

' Pode se dizer que as zonas econdmicas especiais abrangem ampla gama de possibilidades: “The term “special
economic zones” (SEZs) covers a broad range of zones, such as free-trade zones, export-processing zones,
industrial parks, economic and technology-development zones, high-tech zones, science and technology
parks, free ports, enterprise zones, and others” (ZENG, 2019, p. 2).

% Nesse sentido, conferir Zeng (2019, p. 3), Fias (2008, p. 9) e Farole (2011, p. 24-25).



Ainda, ¢ possivel apontar que existem alguns pontos de convergéncia na criagdo destas
zonas, tais quais a concessdao de beneficios fiscais, facilidades para comércio exterior, o
crescimento de exportacdes, a infraestrutura que propicie a competitividade e a conectividade,
financiamento realizado por intermédio de bancos internacionais para o desenvolvimento,
processos  para  inovagdo  tecnologica e  planejamento  urbano = moderno
(SANDOVAL-HERAZO et al, 2018, p. 16). Esses pontos, alids, parecem integrar o escopo do
HIDS.

Na China, em que o crescimento do pais guarda bastante relagdo com a
implementagdo das zonas econdmicas especiais, justifica-se, por vezes, 0 sucesso como
decorréncia da estratégia para exportacdo e do investimento estrangeiro. Entretanto, o
investimento em infraestrutura e no avanco de tecnologia foram, também, fundamentais para
a estratégia de desenvolvimento do pais (MAMIGONIAN; BASTOS, 2008, p. 107-108).

A importancia de implementagdo de zonas econdmicas especiais decorre da maior
possibilidade de desenvolvimento e crescimento econdmico. Tal afirmagdo decorre do modo
como a China tem se desenvolvido tendo por base essa politica econdmica concebida,
também, como espécie de politica publica.

Com efeito, no referido pais, pensou-se no estabelecimento de zonas econdmicas
especiais tendo por base a utilizacgdo de investimento exterior, atraidos em razdo,
principalmente, da mao-de-obra e da infraestrutura, de modo que o desenvolvimento das
regides em que foram estabelecidas tais zonas serviram, também, ao desenvolvimento da
China, no sentido de elevar o crescimento economico € melhorar o bem-estar social
(GONZALEZ GARCIA; MEZA LORA, 2009, p. 107), o que de fato ocorreu, ja que, apos a
implementagdo do projeto, o pais passou a apresentar niveis elevados de crescimento
econdmico.

A possibilidade de proceder a abertura comercial de certas zonas, concebidas como
econdmicas especiais manteve, inclusive, a protecdo de importagdes, politica da China no
momento, ja que feitas em areas pré-delimitadas e com grade investimento para propiciar
exportagdes, em consonancia com a politica da década de oitenta, em que houve forte apreco
pela abertura e reforma econdmica pensando em atrair empresas estrangeiras, inclusive no
tocante a tecnologia destas.

As zonas econdmicas da China, assim, serviram a dois propositos, o primeiro, de atrair
o investimento externo direto e, o segundo, de importar, também, tecnologia e know-how para

gerenciamento das empresas, que serviriam para dotd-las de mais competitividade, em que



ambos teriam a finalidade de ensejar o desenvolvimento da regido em que foram

implementados e a sua propagacao:
Aunque estas areas adoptaron politicas preferenciales diferenciadas, han jugado un
papel dual: por un lado, atraer IED que les permitiera, no solo el acceso de capitales
del exterior para elevar su planta productiva, sino que ademds y — quizé lo mas
importante — que los inversionistas trajeran la tecnologia y el know how en el
manejo de las empresas que les permitiera aprovechar sus capacidades para
competir. Finalmente, habria que agregar que con el desarrollo rapido de las ZEE se
pretendia el establecimiento de puentes con las regiones mas atrasadas para

posibilitar su crecimiento y desarrollo economico y generar efectos propagadores
(GONZALEZ GARCIA; MEZA LORA, 2009, p. 109).

Uma das regides da China em que houve a implementagdo da Zona Econdmica
Especial foi em Shenzhen, e foi nela que o pais obteve maior sucesso. Isso porque houve uma
reforma abrangente no mercado, em que a regido, enquanto ZEE, tinha um esquema politico
especial e preferencial, possibilitando a criacdo de condigdes aptas a atrair os capitais do
exterior e estimular a competitividade das empresas. Demais disso, havia um certo privilégio
a regido, tendo em vista a sua localizagdo, préxima a Hong Kong, que servia de ponte as
transagdes econdmicas e comerciais chinesas com o restante do mundo (GONZALEZ
GARCIA; MEZA LORA, 2009, p. 114).

Outro ponto importante diz respeito ao papel do governo como promotor de
desenvolvimento e de crescimento econdmico, estabelecendo regulamentagdes capazes de
criar um ambiente propicio para atrair o investimento do exterior e gerar mais incentivo,
principalmente no tocante aos investimentos em alta tecnologia, tudo de acordo com as
necessidades da localidade (GONZALEZ GARCIA; MEZA LORA, 2009, p. 114). Ademais,
a regido contou com investimento em infraestrutura urbana, porquanto ‘“una buena
infraestructura es necesaria para crear un ambiente logistico favorable que permita
incrementar la competitividad industrial de la ciudad” (GONZALEZ GARCIA; MEZA
LORA, 2009, p. 115).

O que faz crer no sucesso ou fracasso de uma Zona Econdmica Especial diz respeito a
localizag¢do, ao desenvolvimento e ao gerenciamento: “Three decades of zone development
experience suggest that the failure or success of a zone is linked to its policy and incentive
framework and the way in which it is located, developed, and managed” (FIAS, 2008, p. 48).

As zonas econOmicas especiais surgiram originalmente como locais especificos para
recebimento de importacdes (também matéria prima, mas principalmente aquisi¢do de
know-how em novas tecnologias) e produgdo preponderantemente voltada a exportagao,

atracdo de capital estrangeiro. Na China, as zonas especiais possuem praticamente um



governo local voltado a administracdo de seu territorio e das atividades ali desempenhadas. A
governanga local especifica, na China, se explica no sentido de atrair capital estrangeiro e
garantir ao investidor regras de mercado e de livre comércio que nao sao aplicaveis no
restante do territdrio nacional, e de uma autoridade local que faga cumprir as normas proprias

daquela Zona Economica Especial.

O HIDS como Zona Economica Especial

Em que pese ndo haver, no Brasil, legislacdo especifica para criagdo de zonas
econdmicas especiais, ¢ possivel pensar na implementacdo do Hub Internacional para o
Desenvolvimento Sustentdvel de Campinas com caracteristicas que o compreendam como
uma Zona Econdmica Especial. Nao hd que se falar no HIDS como um territorio com
legislacdo civil ou comercial distinta, nem com a constitui¢do de uma autoridade autdrquica a
governar o local. No entanto, ¢ possivel pensar na criacdo de legislagio municipal visando a
urbanizagdo da area de modo especifico, voltado a vocagdo da inovagao tecnologica e visando
a concessao de beneficios de isencdo tributaria; ¢ possivel incorporar o HIDS ao Sistema
Paulista de Parques Tecnologicos; ¢ viavel incluir o HIDS no Plano de Desenvolvimento
Urbano Integrado da Regido Metropolitana de Campinas, de modo a identifica-lo como area
estratégica para agdes metropolitanas.

Pode-se pensar, ainda, (i) na eventual criagdo de Lei Estadual pela qual se declare a
area do HIDS como Zona Econdmica Especial, voltada ao desenvolvimento da area pela
promog¢do de inovacdo e pesquisas; (i) na criagdo de Lei Municipal que declare a area do
HIDS voltada a instalagdo de infraestruturas inovadoras pelas quais se possa construir uma
cidade inteligente e sustentavel; (iii) na constituigdo de uma Associagdo Civil sem fins
lucrativos, qualificavel como Organizagdo Social, para administrar a area do HIDS e as
atividades a serem ali empreendidas, seja por meio de contratos de gestdo da éarea e das
atividades, seja por sua instituicio como administradora do HIDS segundo finalidades
estabelecidas na lei estadual instituidora da Zona Econdmica Especial.

Pensar o HIDS como uma Zona Economica Especial, nos moldes aqui definidos tem
por finalidade propor os beneficios da implementa¢do de uma Zona Econdémica Especial na
Regido Metropolitana de Campinas, como a consolidagdo de sua vocagdo para inovagdo e alta
tecnologia, a criacdo de renda e geracdo de emprego, crescimento e diversificacdo das

exportagdes, investimento estrangeiro direto, transferéncia de tecnologia e o desenvolvimento



regional® (FIAS, 2008, p. 32). O estabelecimento do HIDS como Zona Econdmica Especial
permite pensar em sua estruturagdao, implementacao e execugao como um projeto de Estado e
de interesse nacional.

Os paises tém feito uso das zonas econOmicas especiais como meio de garantir o
desenvolvimento economico e diante da possibilidade de transformar as estruturas, utilizando
quase sempre incentivos para empresas e investidores (como privilégios tributérios), além da
estrutura fisica apta a atrai-los (por meio de investimento em infraestrutura) (ZENG, 2019, p.
8).

Aliés, essa tem sido vista como uma boa alternativa para os paises que ainda estdo em
processo de desenvolvimento, ja que 0s recursos sao escassos € 0S gOVernos, por vezes, nao
conseguem atuar para criar ambiente de negdcios e construir infraestrutura em todo o pais, de
sorte que intervencdes em zonas geograficamente definidas parece ser uma boa propulsora de
desenvolvimento (ZENG, 2019, p. 8).

Apds o sucesso da implementagdo, a China incentivou a criagdo das zonas de
cooperacao econdmica ¢ comercial em varios paises do continente africano; na Nigéria, o
investimento foi realizado nas industrias de materiais de construcdo, cerdmica, ferragens,
moveis, mas, também, em medicina e iluminagdo e computadores (BRAUTIGAM; FAROLE;
XIAOYANG, 2010, p. 2) (componente importante para o desenvolvimento, pensando em
infraestrutura e tecnologia, como bases para implementacao de cidades mais inteligentes).

Em 2016, também com o incentivo da China, a Etiopia inaugurou um parque industrial
voltado a produgdo téxtil, importante meio de atrair investidores externos e como forma de
transferir ao pais mais tecnologia, o Oriental Industrial Park.

Um ponto importante para atingir mais sucesso nas zonas econdmicas especiais na
Africa diz respeito a analise dos projetos com base nas perspectivas empresarial, social e
ambiental (BRAUTIGAM; FAROLE; XIAOYANG, 2010, p. 5), o que ¢, inclusive, um dos
pilares do desenvolvimento sustentavel.

Nesse sentido, de compreender as zonas como meio de atingir o desenvolvimento,

SEZs are able to create a better business environment in a geographically limited
area, through a more liberal legal and regulatory framework, efficient public
services, and better infrastructure within the zone, including better roads,
power, water, and wastewater treatment. Some newer-generation zones are even
becoming the drivers of green development and eco-industrial cities (ZENG, 2019,

p- 8).

3 Sobre os beneficios da implementagdo das zonas econdmicas especiais, conferir, também, Douglas Zhihua
Zeng (2019, p. 9).
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Em que pese a existéncia de beneficios decorrentes da ado¢do de zonas econdmicas
especiais pelos paises (tal qual ocorrido na China, por exemplo)*, é certo que deve haver uma
atuacdo conjunta dos atores sociais € uma visao de longo prazo para que se tenha sucesso;
para tanto, seria relevante observar os seguintes pontos: (i) forte apoio do governo como parte
do programa de desenvolvimento regional ou nacional; (ii) criagdo de uma legislagdo
regulatoria robusta e instituigdes fortes; (iii) um projeto que englobe, também, reformas em
ambito regional ou nacional; (iv) utilizagdo de um local estratégico que conte com boa
infraestrutura’; (v) forte viabilidade comercial, com bons retornos econdmicos e sociais; e (vi)
a preocupagdo com questdes ambientais, com a finalidade de criar um projeto que seja
ambientalmente sustentavel (ZENG, 2019, p. 10). Todos esses foram, também, objeto de
apontamentos direcionados a uma proje¢io bem sucedida da atuagio da China na Africa,
acrescentando-se, ainda, a transparéncia ¢ o fortalecimento das relagdes com a comunidade
(BRAUTIGAM; FAROLE; XIAOYANG, 2010, p. 5).

Para alcancar objetivos tdo amplos, no caso da China, as Zonas Econdmicas Especiais
foram estruturadas para implantar atividades para além das instalagdes voltadas a industria e
ao comércio, mas também uma infraestrutura que permitisse a permanéncia dos trabalhadores
(politicas de moradia e fixacdo das pessoas no local), a educacdo dos moradores e de seus
filhos e, de modo intimamente ligado a politica industrial, investimento em pesquisa ¢
inovagao tecnologica (GE, 1999).

Por meio do estudo da tematica, fica evidente que, por meio da implementagao de
zonas econdmicas especiais, ¢ possivel atingir um grau maior de desenvolvimento, em ambito
regional (na zona geografica em que houve o estabelecimento da Zona Econdmica Especial)
e, também, em ambito nacional, porquanto o efeito multiplicador dos beneficios da Zona
Economica Especial os expande para além de seu entorno.

A questdo que se coloca ¢ se haveria, assim, a possibilidade de implementar uma Zona
Economica Especial na regido de Campinas, com o objetivo de fortalecimento do Hub
Internacional para o Desenvolvimento Sustentivel, mormente diante do desenvolvimento

alcancado na China, por exemplo?

* “In China, the economic zones are mainly used as a way of implementing national and regional development
strategies, and building growth poles of economic development and urbanization. Such a strategic vision plays a
key role in the zones’ success, which depends on the long-term commitment of government and a stable macro
environment” (ZENG, 2019, p. 10-11).

> O enfoque na infraestrutura é bastante relevante, ja que tem se verificado que a inadequagio, por exemplo, de
energia, estradas, agua e saneamento torna o desenvolvimento da Zona Econdmica Especial mais dificil.
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E necessario ressaltar que as zonas econdmicas especiais ndo sdo uma resposta pronta
para que os paises atinjam mais desenvolvimento e crescimento econdmico,’ ja que é
imprescindivel a atuagdo de varios atores sociais de forma conjunta e um apoio
governamental no sentido de propiciar o investimento externo, bem como a manutenc¢ao da
cultura propria da area; devendo haver, pois, uma atuagdo coordenada e de modo a gerenciar
um projeto que tera resultados no longo prazo, caracteristicas que estdo presentes nos projetos
iniciais do HIDS e em seus estudos de viabilidade técnica.

Nesse sentido, importa considerar que fatores como insuficiéncia da atuacdo
governamental, alta tributagdo para abertura e manutencdo de empresas, além de
infraestrutura  pouco robustas sdo vistos como empeco ao desenvolvimento
(SANDOVAL-HERAZO et al, 2018, p. 13), mas podem ser superados com o aumento de
investimento ¢ com a implementagdo de zonas econdmicas especiais realizadas de forma
organizada e no longo prazo.

A Zona Economica Especial pode ser bem-sucedida se houver decisdes institucionais e
econdmicas que impliquem em promogao de politicas publicas, que possuem papel de suma
importincia na abertura econdmica e alocacdo de investimento que ensejam um cenario
atraente aos investidores, tanto nacionais, como internacionais (SANDOVAL-HERAZO et al,
2018, p. 20); em outras palavras, ¢ necessaria uma atuacdo estratégica do governo, seja na
implementa¢ao de infraestrutura capaz de ser a base ao desenvolvimento, como de criagao de
normativas necessarias a incentivar o crescimento da regido. Esses fatores ndo podem ser
concebidos de forma dissociada da sustentabilidade necessaria ao desenvolvimento

(SANDOVAL-HERAZO et al, 2018, p. 20).

¢ A implementagdo na Coldémbia, por exemplo, ndo teve grande resultado no crescimento do PIB, e a medida foi
caindo em declinio, entretanto, no Panama o projeto que encontra-se em andamento tem sido frutifero: “Con la
realizacion del articulo cuyo objetivo principal fue determinar la contribucion del proyecto Panama Pacifico
como una alternativa econdmica para la region se pudo concluir: El conglomerado Panama Pacifico fue creado
con la finalidad de motivar la inversion extranjera y con ello lograr la generacion de estabilidad economica y
social de Panama; por lo tanto, se vio al oportunidad de aprovechar un espacio propicio para ello y concebir un
plan que contribuira con el empleo y un contexto en donde tanto empleados como empresarios pudieran habitar,
desarrollando tecnologias; todo de la mano con los inversionistas que desearan formar parte del proyecto y
aportar a la economia propia y a la de la region panameiia. El proyecto Panama Pacifico fue pensado para el
fortalecimiento de la economia de la comunidad panamefia y de las empresas que tomaran la oportunidad de
instalarse a vivir y trabajar alli. En el Conglomerado se encuentra instalada una infraestructura logistica mundial
construida, donde se pueden encontrar espacios para vivir, trabajar y estudiar; se puede resaltar que la formacion
académica para los hijos de los trabajadores que se encuentran laborando en las empresas ubicadas en Panama
Pacifico es de calidad, con accesibilidad y comodidad, el complejo ademas de centros deportivos, supermercados
y centros de comercio. El proyecto Panama Pacifico es un conglomerado creado con la finalidad de fomentar la
innovacion en los sectores de mayor importancia y crecimiento como son la tecnologia en manufactura, la
logistica, el sector farmacéutico y el sector maritimo. Una de las principales ventajas con que cuenta el proyecto
Panama Pacifico es la reduccion de costos por estar cerca de los puertos para facilitar las operaciones logisticas”
(RENDON, 2020, p. 37).
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No Brasil, especificamente, estudos sobre zonas econdmicas especiais ainda sdo
escassos. Todavia, como importante mecanismo de desenvolvimento, Zonas de
Processamento de Exportacdo (consideradas, pelo Banco Mundial, como uma espécie do
género Zona Econdmica Especial) tém ganho bastante relevo no pais.

Trata-se de iniciativa que tem por caracteristica a concentra¢do de empresas em uma
certa area geografica e que possuem grande parte da producdo voltada a exportacdo e que
pode ser importante para que paises em desenvolvimento, tais qual o Brasil, se insiram no
mercado internacional. A atracdo das empresas para as areas € estimulada por meio de
incentivos fiscais’ e infraestrutura (PONTES, 2018, p. 85) ¢ um dos fatores primordiais para
se pensar na promog¢ao de desenvolvimento.

As Zonas de Processamento de Exportacdo devem ser entendidas como um
mecanismo estratégico de integracdo dos paises emergentes com a economia mundial, sendo,
ainda, relevantes para criacdo de empregos, aumento do valor agregado de exportagdes e para
absorc¢do de novas tecnologias e praticas (PONTES, 2018, p. 85).

O sucesso destas zonas se relaciona a existéncia (i) do entendimento de que a
implementag¢ao de uma ZPE ¢ uma opgao disponivel dentre tantas outras possibilidades de um
pais; (i1) da necessidade de conjugagdo de esforcos do setor privado e do governo; (iii) de
existéncia de mecanismos que possibilitem o monitoramento de padroes ambientais, sociais €
trabalhistas; (iv) uma boa escolha da localizacdo em que sera implementada, ja que deve
haver um ambiente atrativo, uma boa infraestrutura e facilidades para o comércio; (v) de
infraestrutura que comporte o projeto; (vi) eficiéncia de servigos de exportagao; (vii) acesso a
outros mercados (MORAES, 2015, p. 9-10)

Em que pese o fato destas zonas serem implementadas em alguns distritos do pais,
como as ZPEs Pecém, no Ceara e em Araguaina, no Tocantins, estimulando, por meio de
incentivos fiscais (geralmente, de suspensdo tributaria), a instalacdo de empresas e mais
desenvolvimento regional, a legislagdo impde a necessidade de que 80% (em consonancia
com a Medida Provisdria n. 973, de 2020) das receitas das empresas sejam decorrentes de
exportacdes.®

Neste ponto, evidencia-se a conveniéncia de estabelecer o HIDS como Zona

Economica Especial, e ndo como Zona de Processamento de Exportagdo, seja porque ndo ha,

7 E conferido tratamento diferenciado as empresas, com incentivos (como, por exemplo, isengio de IPI, Cofins e
PIS/PASEP) que podem viger por até vinte anos.

¥ Segundo Souza Cruz et al (2008, p. 13), a Zona Franca de Manaus ¢ a area brasileira mais semelhante a uma
ZPE, embora ndo possa ser assim classificada porque as finalidades de sua criagdo tiveram justificativas
geopoliticas de integragdo nacional, sem priorizar exportagdes.
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ao menos nos estudos de viabilidade do HIDS, a finalidade de estabelecimento de um parque

industrial voltado preponderantemente ao mercado internacional.

O HIDS como Zona Franca do Conhecimento

Desde o inicio dos estudos de viabilidade de modelos juridicos para o HIDS de
Campinas, tem sido cunhada uma expressao para designa-lo: Zona Franca do Conhecimento.

Nao obstante, a compreensao de zona franca, em seu sentido técnico, refere-se a
identificar um determinado local como area de livre comércio, onde ndo ha incidéncia de
tributos aduaneiros (importacdo e exportagdo livres de tributos, obtendo mais facilidade para
circulagdo das mercadorias ali produzidas, pois tornam-se mais competitivas no mercado
externo).

Até se espera que o conhecimento a ser produzido no HIDS ndo seja tributado, o que
permite mais facilidade na transferéncia de tecnologias e da cessdo de propriedade intelectual.
Contudo, a expressdo zona franca do conhecimento se refere mais a expectativa de que o
HIDS seja um local de franca produgdo e transmissdo de conhecimento do que a sua
qualificagdo como area de livre comércio, como ¢ o caso da Zona Franca de Manaus.
Portanto, a expressdo zomna franca do conhecimento, de inegével conotacdo positiva a
caracterizar o HIDS, foi e tem sido aplicada no sentido de identificar o HIDS como uma area
(ou zona) em que ha liberdade para a circulagdo do conhecimento cientifico e tecnologico. As
expectativas de constru¢do normativa do HIDS, visando a um modelo de negdcios a viabilizar
o hub internacional, excedem a compreensao de area de livre comércio.

A concessdo de incentivos fiscais, a induzir empresas a investirem em pesquisa e
desenvolvimento, ensejando uma maior inovagao no setor produtivo, encontra-se em
consonancia com o principal arcabougo legislativo sobre a matéria: Lei n. 8248/1991 (Lei da
Informatica) Lei n. 10.973/2004 (Lei de Inovagdo), Lei n. 11.196/2005 (Lei do Bem), Lei n.
13.023/2014 e Lei n. 13.243/2016.

A importancia de gerar politicas voltadas ao conhecimento, inovac¢do e tecnologia
decorre do papel primordial do Estado em prol do desenvolvimento. Isso porque a capacidade
de incorporar, adaptar e produzir tecnologias ¢ primordial para conferir eficiéncia ao sistema
produtivo, necessaria ao crescimento econdmico no longo prazo (IPEA, 2017, p. 37), e
também necessaria para conferir sustentabilidade a esse desenvolvimento.

Dentre as possibilidades legalmente previstas e que podem atrair empresas para a area

do polo tecnoldgico e estimular a inovagdo, tornando-o uma area voltada a produgdo de



conhecimento estdo (i) o crédito subsidiado; (ii) os incentivos fiscais; (iii) subvengdes para
empresas; (iv) e subvengdes para projetos de pesquisa em universidades (IPEA, 2017, p. 32).°

A Lei de Informaética, por exemplo, prevé a possibilidade de diminui¢ao do IPI com a
contrapartida de que a empresa invista certo montante do faturamento dos produtos
incentivados em atividades que sejam de pesquisa e tecnologia (BUFFON; JACOB, 2015, p.
135); a benesse sera reconhecida em ato conjunto do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao e do Ministério do Desenvolvimento, Industria ¢ Comércio Exterior (BUFFON;
JACOB, 2015, p. 137). A andlise acerca das atividades desempenhadas serem abarcadas pela
tecnologia e desenvolvimento ¢ feita por meio de resultados como ‘“patentes, protdtipos,
processos e produtos que incorporem inovagao cientifica e publicacdes” (BUFFON; JACOB,
2015, p. 137).

A Lei de Inovacao foi importante para possibilitar o subsidio, pelo Estado, de
investimentos em pesquisa e inovagdo, enquanto a Lei do Bem ampliou e facilitou a utilizagdo
dos beneficios fiscais para a pesquisa e desenvolvimento (IPEA, 2017, p. 31). O principal
destaque da Lei de Inovagdo fica a cargo do estimulo para pesquisa, desenvolvimento e
inovacdo, com a integragdo entre instituicdes de tecnologia e empresas que priorizem a
inovacdo, ao passo que, no tocante a Lei do Bem, parece ser interessante o papel conferido ao
instituto dos incentivos fiscais para pesquisa, desenvolvimento e inovacao (BID, 2012, p. 7).

Em que pese a existéncia de uma legislagdo considerada satisfatoria em termos de
incentivos fiscais e suas modalidades e que podem atrair empresas a investir no pais € em

tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovagdo,'

o panorama da burocracia ainda ¢ um
empego ao interesse de investimento.

Esse panorama ¢ bastante evidente quando referente a inovagao, principalmente diante
de fatores dificultosos: (i) tempo para concessio de patente;'' (ii) tempo e requisitos
necessarios para aprovacgao de pesquisas na ANVISA; (iii) restricdes relacionadas a abertura e
fechamento de empresas; (iv) e dificuldade na importagdo de insumos e equipamentos
proprios de pesquisa (IPEA, 2017, p. 42-43), pontos que ensejam a necessidade de trabalhos

visando a superacdo destes dbices burocraticos para fins de atrair as empresas.'?

 As subvengdes estdo relacionadas a concessdo de recursos financeiros para segmentos empresariais pensando
no desenvolvimento e fortalecimento de setores e de tecnologias; os incentivos fiscais sdo mecanismos utilizados
pelo Estado, em uma atuagdo extrafiscal, com o objetivo de estimular certa conduta a um agente.

10 Principalmente porque com os incentivos ds empresas passam a ter, também, um ganho que pode ser
importante para sustentar novos investimentos em inovagao (BID, 2012, p. 20-21).

'O que pode enfraquecer o projeto de desenvolvimento, j4 que a finalidade de um sistema de patentes é
justamente incentivar um maior desenvolvimento nas esferas econdmica e tecnologica.

2 A Lei n. 13.243/2016 ¢ um importante mecanismo visando diminuir os entraves burocraticos apontados como
potencial impeditivo para o investimento em tecnologia, pesquisa, inovagdo, desenvolvimento, com a
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Voltando-se ao HIDS e a sua vocacdo para pesquisa e inovagao, ¢ possivel relacionar a
ideia de Zona Franca do Conhecimento ao regime juridico de Propriedade Intelectual, visando
a garantir a livre circulagdo da producao intelectual ali desenvolvida.

Conforme os estudos de viabilidade juridica realizados, a area do HIDS deve gozar de
um status diferenciado em termos de incentivo a produgdo econdmica e ciéncia e
desenvolvimento tecnologico (segundo o conceito de Zona Econdmica Especial, e ndo de
Zona Franca ou de Zona de Processamento para Exportacao). Ordinariamente, esse incentivo
reside no regime fiscal relacionado a produgdo e instalacdo de componentes do mercado na
area. No entanto, o puro incentivo fiscal ndo ¢ a Unica possibilidade de regime diferencial que
pode ser praticado, seja numa ZEE, ZPE ou Zona Franca. Regimes juridicos diferenciados de
incentivo a Propriedade Intelectual permitiriam a incorporacdo das politicas de
desenvolvimento da Unido, do Estado de Sao Paulo e do Municipio de Campinas na éarea do
HIDS como “Zona Franca do Conhecimento”.

E possivel promover o fast-track’de Propriedade Intelectual no momento do registro
das patentes e do licenciamento de direitos autorais, sobretudo os relacionados a industria de
inovacdo tecnoldgica. Inclusive, esse acordo de “facilitacdo” do patenteamento estrangeiro no
Brasil ja foi realizado e reconhecido como incentivador da economia inovativa. Além dos
acordos de fast-track a serem aplicados na area do HIDS, sua instituicdo como Zona Franca
do Conhecimento permite repensar as modalidades classicas de licenciamento praticados no
pais. Bases de dados como a da organizagdo Creative Commons ja comprovaram que a
diversificacdo dos tipos de licenga de uso de PI sdo fortes incentivadores da ciéncia e
producdo tecnoldgica em cadeia. Por fim, uma forma funcional de relagdo entre o regime de
PI e espagos econdmicos especiais € a transversalidade entre a iseng¢ao fiscal e/ou reducao de
aliquota com a produgdo de ativos intangiveis de propriedade intelectual, condicionando a

reducdo tributdria a existéncia de producao intelectual em ciéncia e inovagao.

Em conclusao

Entendemos possivel estabelecer o HIDS na forma de uma Zona Econdmica Especial,
cujas caracteristicas sdo distintas da (embora algumas sejam analogas a) zona de
processamento de exportagdo ou da area de livre comércio (zona franca). As caracteristicas

especificas do HIDS relacionadas a sua localizacdo, o desenvolvimento e gerenciamento tanto

simplificagdo de processos e incentivo a integragdo entre empresas privadas ¢ o sistema publico de pesquisa
(Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes, 2016, p. 47).

13 O conceito de fast-track nesse documento é compreendido, latu sensu, como formas de facilitagdo e aceleragio
do registro de patentes como meio de prote¢do dos direitos de propriedade intelectual.
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de sua area como das atividades a ali se efetivarem podem ser definidas de modo a torné-lo,
mesmo sem legislagdo federal especifica sobre o tema, a primeira Zona Economica Especial
brasileira, voltada a inovagdo, a novas tecnologias e ao desenvolvimento sustentavel, em area
contigua a Universidade brasileira com maior indice de pesquisa em inovagdo tecnologica,
area esta que pode receber a infraestrutura necessaria para se tornar um centro internacional
de difusdao de conhecimento e um centro nacional de promocao de desenvolvimento.

Em sintese, a ideia central seria compreender o Hub Internacional para o
Desenvolvimento Sustentdvel como uma area que propicia, por meio de incentivos fiscais, a
politica de ciéncia, tecnologia e inovagdo, como meio de produzir conhecimento'.

Nao se trata, assim, de um enquadramento enquanto zona econdmica especial, voltada
a atracao de investimento externo como meio de prover desenvolvimento e que compreende,
majoritariamente, processos de industrializacdo. Tampouco se encaixaria na compreensao das
zonas de processamento de exportacdo que, embora sejam areas de livre comércio, possuem
como marco principal a necessidade de que a concessdao dos beneficios fiscais esteja atrelada
a alta porcentagem de produgdo para o exterior.

Pensa-se na possibilidade de criacdo de modelo inovador, na medida em que serdao
concedidos estimulos para a inovacdo, com o Estado assumindo papel extrafiscal, com a
implementagdo de beneficios fiscais em prol do desenvolvimento tecnologico da area, em
consonancia com o artigo 218 da Constitui¢do Federal,'” Nesse sentido, alids, é imperioso
destacar que o paragrafo unico do artigo 219'¢ assevera que ao Estado cabera estimular a
formagdo e fortalecimento de inovagdo nas empresas, bem como a constitui¢do de parques e
polos tecnoldgicos, viés assumido pelo projeto do HIDS, o que poderia tornar mais viavel a

sua assunc¢ao como zona franca de conhecimento.

4 A implementagio de polos tecnoldgicos depende da atuagdo conjunta de varios atores sociais. No projeto do
HIDS ha uma participagdo ativa de universidades, empresas voltadas a area tecnoldgica e apoio governamental.
Nesse sentido, seria razoavel pensar na transferéncia de conhecimento, como o desenvolvido nas universidades
para empresas que possuem Viés inovador: “Um aprimoramento do arcabougo legal e institucional para essa
modalidade de colaboragdo em PD&I entre Academia e industria ¢ um dos principais desafios enfrentados pelos
paises e, para o Brasil, o novo marco legal de CT&I terd um importante papel nessa aproximagao. As parcerias
publico-privadas (PPPs), os centros de pesquisa conjuntos, os licenciamentos de propriedade intelectual, além de
incentivos para a mobilidade de académicos empreendedores estdo entre os principais mecanismos que
viabilizam a colaboracdo” (Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicagdes, 2016, p. 52).

15 Art. 218. O Estado promovera e incentivard o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitagio cientifica e
tecnologica e a inovagao.

¢ Art. 219. O mercado interno integra o patrimdnio nacional e serd incentivado de modo a viabilizar o
desenvolvimento cultural e socioeconémico, o bem-estar da populagdo ¢ a autonomia tecnolégica do Pais, nos
termos da lei federal.

Paragrafo tinico. O Estado estimulara a formagdo e o fortalecimento da inovagdo nas empresas, bem como nos
demais entes, publicos ou privados, a constitui¢do e a manutencdo de parques e polos tecnologicos e de demais
ambientes promotores da inovagdo, a atuagdo dos inventores independentes e a criagdo, absor¢do, difusdo e
transferéncia de tecnologia.

12



Nao obstante, a expectativa de desenvolvimento sustentdvel a ser propiciado pelo
HIDS nao se refere apenas ao desenvolvimento cientifico e tecnologico no sentido de
producdo industrial e intelectual, mas também no sentido de desenvolvimento urbano, de
construgio do direito a cidade, nos termos do artigo 182 da Constitui¢do."’

Em termos de experiéncia internacional, embora em outro grau e amplitude de
localizagdo, destaca-se como potencial modelo a ser seguido, no que respeita ao
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, a Comunidade de Conhecimento e Inovagao da
Unido Europeia, em que se tem a integragcdo de areas de tecnologia, pesquisa, negocios e
empreendedorismo e a participacdo de diversos atores (como empresas, organizacdes de
pesquisa e tecnologia, instituicdes de ensino superior e investidores) pensados como meio de
gerar inovacgao, principalmente pensando na mitigagdo da mudanga climdtica, tecnologias de
informacgdo e comunicacdo (TIC’s) e energias renovaveis (BANCO MUNDIAL, 2012, p.
44-45).

Ademais, entende-se que a integracdo e colaboracdo entre educagdo, negocios e
pesquisa nao apenas permite a promoc¢ao de inovagdes inteligentes, como alimenta uma
cultura de inovagdo (BANCO MUNDIAL, 2012, p. 47). Desta forma, pensando na
conjugacdo desses pontos, que sdo também constataveis no HIDS, seria razodvel estabelecer
na regido uma area voltada ao incentivo da inovagao por meio do estimulo a pesquisa, a ser
estruturada como uma Zona Economica Especial ou, nos termos cunhados ao longo dos

estudos de viabilidade do HIDS, uma Zona Franca do Conhecimento.
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