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Organizacao Social (OS) é uma qualificagado dada pela Administracdo Publica para
uma pessoa juridica do direito privado, sem fins lucrativos. Uma vez qualificada, a
OS pode, por meio de um contrato de gestdo, realizar um servigo publico de

natureza social e receber determinados beneficios e fomentos do ente qualificador.

As Organizagdes Sociais s&o regidas por normas de diferentes entes federados
(arts. 24 e 30, I, CF/88). Logo, a qualificagdo possui requisitos diferentes nos niveis
federal, estadual e municipal. No que tange a pessoa juridica que pode ser
qualificada como OS por Prefeitura, Secretarias de Estado ou Ministérios Federais,
tem-se, o rol das pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos e, neste,

as associagoes civis.

A base corporativa da associagdo civil, ou seja, uma base que se vale do
agrupamento de pessoas e da conjungao de esforcos em busca de um objeto
comum, faz dela uma opgado estratégica para a formagdo de uma governanga
altamente participativa e que é capaz de, por meio dos interesses comuns dos
associados, articular diferentes perspectivas para o atingimento de um objetivo em
comum que, no caso do Hub Internacional para o Desenvolvimento Sustentavel
(HIDS), é a construcdo de uma cidade inteligente em que promova o
desenvolvimento sustentavel pelo fomento a tecnologia e a inovagdo. A
personificacdo da Associagao Civil é feita por meio do registro de seu estatuto,

contendo os itens mencionados no Art. 54 do Cddigo Civil:

Art. 54. Sob pena de nulidade, o estatuto das associagdes contera:

I - a denominacgéo, os fins e a sede da associacéo;

Il - os requisitos para a admissdo, demisséo e exclusdo dos associados;
Il - os direitos e deveres dos associados;

IV - as fontes de recursos para sua manutengao;

V — 0 modo de constituigdo e de funcionamento dos 6rgéos deliberativos;



VI- as condicbes para a alteragcdo das disposicbes estatutarias e para a

dissolugéo.
VIl — a forma de gestdo administrativa e de aprovagéo das respectivas contas.

A saber, portanto, s&o requisitos para criagdo do estatuto o nome que sera
atribuido a Associacao, seus objetivos da Associacio, seu endereco administrativo
e diretoria, o funcionamento da liberdade de adesao e exclusdo dos integrantes, os
direitos e obrigagbes dos associados, os meios pelo qual se sustentara
economicamente a fim de atingir seu objetivo, a definicdo dos 6rgaos presentes na
associacdo, bem como suas competéncias, os requisitos e condicbes para
realizacado da alteragao estatutaria, demonstragcdo das movimentacdes financeiras,

que devem ser publicadas conforme determinacdes previstas no estatuto.

No que tange, no entanto, a qualificacao de tal Associagao Civil como OS, sao
estabelecidos requisitos ainda mais especificos, concernentes a natureza de

prestacdo de servicos e alteracao estatutaria a serem obedecidos, dentre eles:

Legislacdo Federal sobre Organizagdées Sociais (LEl FEDERAL N° 9.637/98,
VINCULADA AO PROGRAMA NACIONAL DE PUBLICIZAGAO):

Pela legislacao Federal, fica condicionada a qualificagao da OS a:

> 4 Desempenho de servico publico de natureza social, mais especificamente
nas areas de ensino, pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnoldgico, protecéo e
preservacao do meio ambiente, cultura e saude.

> Comprovagao de registro de ato constitutivo, dispondo sobre:

—>natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area de atuacgao;

—>finalidade nao-lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus
excedentes financeiros no desenvolvimento das préprias atividades;

-> previsao expressa de a entidade ter, como o6rgaos de deliberagcédo superior e de

diregdo, um conselho de administracdo e uma diretoria definidos nos termos do
estatuto, asseguradas aquela composigao e atribuicdes normativas e de controle
basicas previstas nesta Lei;

—>previsdo de participagdo, no 6rgado colegiado de deliberagdo superior, de

representantes do Poder Publico e de membros da comunidade, de notdria
capacidade profissional e idoneidade moral;



->composicao e atribuicdes da diretoria;

—>obrigatoriedade de publicagdo anual, no Diario Oficial da Unido, dos relatorios
financeiros e do relatério de execugao do contrato de gestao;

->no caso de associagao civil, a aceitacdo de novos associados, na forma do
estatuto;

—>proibicdo de distribuicdo de bens ou de parcela do patriménio liquido em

qualquer hipétese, inclusive em razdo de desligamento, retirada ou falecimento de
associado ou membro da entidade;

—>previsdo de incorporacgao integral do patriménio, dos legados ou das doagdes

que |Ihe foram destinados, bem como dos excedentes financeiros decorrentes de
suas atividades, em caso de extingdo ou desqualificagdo, ao patriménio de outra
organizagao social qualificada no ambito da Unido, da mesma area de atuagao, ou
ao patriménio da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, na
proporcao dos recursos e bens por estes alocados;

—>Haver aprovagao, quanto a conveniéncia e oportunidade de sua qualificagcao

como organizagao social, do Ministro ou titular de érgao supervisor ou regulador da
area de atividade correspondente ao seu objeto social e do Ministro de Estado da
Administracdo Federal e Reforma do Estado.

CONSELHO DE ADMINISTRAGAO:




> 4 os membros eleitos ou indicados para compor o Conselho devem ter
mandato de quatro anos, admitida uma reconducao;

> 4 os representantes de entidades previstos nas alineas "a" e "b" do inciso |
devem corresponder a mais de 50% (cinquenta por cento) do Conselho;

> 4 o primeiro mandato de metade dos membros eleitos ou indicados deve ser
de dois anos, segundo critérios estabelecidos no estatuto;

> 4 o dirigente maximo da entidade deve participar das reunides do conselho,
sem direito a voto;

> 4 o Conselho deve reunir-se ordinariamente, no minimo, trés vezes a cada
ano e, extraordinariamente, a qualquer tempo;

> 4 os conselheiros ndo devem receber remuneragao pelos servigos que, nesta
condigdo, prestarem a organizagéo social, ressalvada a ajuda de custo por reunido
da qual participem;

> 4 os conselheiros eleitos ou indicados para integrar a diretoria da entidade
devem renunciar ao assumirem fungdes executivas.

> 4 Para os fins de atendimento dos requisitos de qualificacao, estabelece a lei,
ainda que devem ser atribuicdes privativas do Conselho de Administracéo, dentre
outras: fixar o ambito de atuacdo da entidade, para consecucdo do seu
objeto; aprovar a proposta de contrato de gestdo da entidade; aprovar a proposta
de or¢camento da entidade e o programa de investimentos; designar e dispensar os
membros da diretoria; fixar a remuneragdo dos membros da diretoria; aprovar e
dispor sobre a alteracdo dos estatutos e a extincao da entidade por maioria, no
minimo, de dois tercos de seus membros; aprovar o regimento interno da entidade,
que deve dispor, no minimo, sobre a estrutura, forma de gerenciamento, os cargos
e respectivas competéncias; aprovar por maioria, no minimo, de dois tercos de
seus membros, o regulamento proprio contendo os procedimentos que deve adotar
para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes e o plano de cargos,
salarios e beneficios dos empregados da entidade; aprovar e encaminhar, ao 6rgao
supervisor da execucdo do contrato de gestdo, os relatorios gerenciais e de
atividades da entidade, elaborados pela diretoria e fiscalizar o cumprimento das
diretrizes e metas definidas e aprovar os demonstrativos financeiros e contabeis e

as contas anuais da entidade, com o auxilio de auditoria externa.



Legislagdo Estadual (Sao Paulo) sobre Organizagcées Sociais (LEI
COMPLEMENTAR N° 846, DE 04 DE JUNHO DE 1998):

No que tange a legislacdo para qualificacdo de entidades como Organizag¢des

Sociais no ambito do Estado de Sao Paulo, verificamos algumas diferengas:

> 4 As areas de atividades exercidas devem ser dirigidas a saude, a cultura, ao
esporte, ao atendimento ou promocao dos direitos das pessoas com deficiéncia, ao
atendimento ou promoc¢ao dos direitos de criangas e adolescentes, a protecéo e
conservagao do meio ambiente e a promogao de investimentos, de competitividade
e de desenvolvimento, opgdes diferentes da Lei Federal.

> 4 A legislacao estadual também estipula a comprovagao do registro de seu ato

constitutivo, dispondo sobre:

-> natureza social de seus objetivos;

—>finalidade nao-lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus
excedentes financeiros no desenvolvimento das préprias atividades;

- previsao expressa de ter a entidade, como 6rgaos de deliberacédo superior e de

direcdo, um Conselho de Administragdo e uma Diretoria, definidos nos termos do
Estatuto, asseguradas aquele composigao e atribuicdes normativas e de controle
basicos previstos nesta lei complementar;

—>previsdo de participagdo, no 6rgao colegiado de deliberagdo superior, de
membros da comunidade, de notéria capacidade profissional e idoneidade moral;

—>composicao e atribuigcdes da Diretoria da entidade;

—>obrigatoriedade de publicagdo anual, no Diario Oficial do Estado, dos relatorios
financeiros e do relatério de execugao do contrato de gestéo;

—>em caso de associacdo civil, a aceitacdo de novos associados, na forma do
estatuto;

- proibicdo de distribuicdo de bens ou de parcela do patrimbnio liquido em

qualquer hipétese, inclusive em razdo de desligamento, retirada ou falecimento de
associado ou membro da entidade;

—>previsdo de incorporagao integral do patriménio, dos legados ou das doagdes

que lhe foram destinados, bem como dos excedentes financeiros decorrentes de
suas atividades, em caso de extincdo ou desqualificacdo da entidade, ao
patriménio de outra organizagao social qualificada no ambito do Estado, da mesma
area de atuagao, ou ao patriménio do Estado, na proporcdo dos recursos e bens
por este alocados.



-> Faz-se, também, necessario ter a entidade recebido aprovagao em parecer

favoravel, quanto a conveniéncia e oportunidade de sua qualificacdo como
organizagdo social, do Secretario de Estado da &rea correspondente e do
Secretario da Administracdo e Modernizagdo do Servigo Publico. Por fim, somente
serdo qualificadas como organizagdo social as entidades que, efetivamente,
comprovarem possuir servigos proprios de assisténcia a saude, ha mais de 5
(cinco) anos.

CONSELHO DE ADMINISTRAGAO:

> Demanda ainda, que os membros eleitos ou indicados para compor o
Conselho ndo poderdo ser parentes consanguineos ou afins até o 3° grau do
Governador, Vice-Governador e Secretarios de Estado, terdo mandato de quatro
anos, admitida uma recondugdo; o primeiro mandato de metade dos membros
eleitos ou indicados deve ser de dois anos, segundo critérios estabelecidos no
estatuto; o dirigente maximo da entidade deve participar das reuniées do Conselho,
sem direito a voto; o Conselho deve reunir-se ordinariamente, no minimo, trés
vezes a cada ano, e extraordinariamente, a qualquer tempo; os conselheiros nao
receberdo remuneragao pelos servicos que, nesta condigdo, prestarem a
organizagéo social, ressalvada a ajuda de custo por reunido da qual participem e
os conselheiros eleitos ou indicados para integrar a Diretoria da entidade devem
renunciar ao assumirem as correspondentes fungdes executivas.

> Por fim, tem-se que para os fins de atendimento dos requisitos de
qualificacdo, devem ser incluidas entre as atribuigdes privativas do Conselho de
Administragdo: aprovar a proposta de contrato de gestdo da entidade; aprovar a



proposta de orcamento da entidade e o programa de investimentos; designar e
dispensar os membros da Diretoria; fixar a remuneragéao dos membros da Diretoria;
aprovar os estatutos, bem como suas alteragcbes e a extingdo da entidade por
maioria, no minimo, de 2/3 (dois tergos) de seus membros; aprovar o regimento
interno da entidade, que deve dispor, no minimo, sobre a estrutura, o
gerenciamento, os cargos e as competéncias; aprovar por maioria, no minimo, de
2/3 (dois tergcos) de seus membros, o regulamento proprio contendo os
procedimentos que deve adotar para a contratagao de obras e servigos, bem como
para compras e alienagbes, e o plano de cargos, salarios e beneficios dos
empregados da entidade; aprovar e encaminhar, ao 6rgao supervisor da execugao
do contrato de gestdo, os relatorios gerenciais e de atividades da entidade,
elaborados pela Diretoria; e fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas
definidas e aprovar os demonstrativos financeiros e contabeis e as contas anuais
da entidade, com o auxilio de auditoria externa. Vale a observacdo que, aos
conselheiros, administradores e dirigentes das organizagbes sociais da saude é
vedado exercer cargo de chefia ou funcdo de confianca no Sistema Unico de
Saude - SUS.

Legislagdo Municipal (Campinas) sobre Organizagées Sociais- LEI
COMPLEMENTAR N° 101 DE 19 DE MARGO DE 2015 + LEI COMPLEMENTAR
N° 117 DE 18 DE SETEMBRO DE 2015 + DECRETO N° 18.786 DE 08 DE JULHO
DE 2015

A legislacdo Municipal de Campinas que dispde sobre qualificagdo de entidades

como Organizagbes Sociais, por sua vez, aponta:

2>Que as atividades devem ser dirigidas as areas de ensino, a pesquisa cientifica,

ao desenvolvimento tecnolégico, a protegcdo e preservagdo do meio ambiente, a
cultura, saude, esporte e assisténcia social.

->Que é necessaria a comprovagao do registro do ato constitutivo dispondo sobre:
—>natureza social de seus objetivos;

—>finalidade n&o lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus
excedentes financeiros no desenvolvimento das préprias atividades;



—>previsdo expressa de ter a entidade, como érgaos de deliberagédo superior e de

diregdo, um Conselho de Administracdo e uma Diretoria, definidos nos termos do
Estatuto, assegurado aquele composigao e atribuicbes normativas e de controle
basicos previstos na Lei Complementar;

- previsdo de participagdo, no o6rgao colegiado de deliberagdo superior, de
membros da comunidade, de notéria capacidade profissional e idoneidade moral;

—>composicao e atribuicdes da Diretoria da entidade;

—>obrigatoriedade de publicagdo anual no Diario Oficial do Municipio dos relatérios

financeiros e do relatério de execugdo do contrato de gestdo formalizado com a
Administragdo Municipal,

—>em caso de associagao civil, a aceitacdo de novos associados, na forma do
estatuto;

—>proibicdo de distribuicdo de bens ou de parcela do patriménio liquido em

qualquer hipétese, inclusive em razdo de desligamento, retirada ou falecimento de
associado ou membro da entidade;

—>previsdo de incorporagéo integral do patriménio, dos legados ou das doagdes

que lhe foram destinados, bem como dos excedentes financeiros decorrentes de
suas atividades, em caso de extincdo ou desqualificacdo da entidade, ao
patriménio de outra organizagdo social qualificada no ambito do Municipio, da
mesma area de atuacao, ou ao patrimdénio da propria Municipalidade, na proporgao
dos recursos e bens por esta alocados.

—>Deve a entidade ter recebido a aprovacdo, em parecer favoravel quanto a

conveniéncia e oportunidade de sua qualificagdo como organizagao social, do
Secretario Municipal da area correspondente e do Secretario Municipal de
Administragdo. Somente, também, poderdo ser qualificadas como organizagao
social da area da saude, as entidades que efetivamente comprovarem possuir
servigos proprios de assisténcia a saude ha mais de 05 (cinco) anos. Por fim,
admite-se, para efeitos de participagdo no chamamento publico, a qualificagao
provisoria da entidade para fins de adaptacdo das normas do respectivo estatuto
ao disposto na legislagdo municipal.



CONSELHO DE ADMINISTRAGAO:

- Sera necessario também que os membros eleitos ou indicados para compor o

Conselho, que nao sejam parentes consanguineos ou afins até o 3° grau do
Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios Municipais e Vereadores, terdo mandato de 04
(quatro) anos, admitida uma recondugado; que os representantes de entidades
previstos nas alineas “a” e “b” do inciso | do art. 2° da Lei Municipal de
Organizagdes Sociais (atualizada), devem corresponder a mais de 50% (cinquenta
por cento) do Conselho; que o primeiro mandato de metade dos membros eleitos
ou indicados sera de 02 (dois) anos, segundo critérios estabelecidos no estatuto;
que o dirigente maximo da entidade devera participar das reunides do
Conselho, sem direito a voto; que o Conselho devera reunir-se ordinariamente, no
minimo 03 (trés) vezes a cada ano e, extraordinariamente, a qualquer tempo; que
os conselheiros nao receberdo remuneracao pelos servicos que, nesta condicao,
prestarem a Organizacdo Social, ressalvada a ajuda de custo por reunido da qual
participem; que os conselheiros eleitos ou indicados para integrar a Diretoria da

entidade deverao renunciar ao assumirem as correspondentes fungdes executivas.



- Por fim, para os fins de atendimento dos requisitos de qualificagdo, devem ser

incluidas entre as atribuicdes privativas do Conselho de Administracdo, dentre
outras: fixar o ambito de atuacdo da entidade, para consecugdo do seu objeto;
aprovar a proposta de contrato de gestdo da entidade; aprovar a proposta de
orcamento da entidade e o programa de investimentos; designar e
dispensar os membros da Diretoria; fixar a remuneragédo dos membros da Diretoria;
aprovar os estatutos, bem como suas alteracbes e a extincdo da entidade por
maioria, no minimo, de 2/3 (dois tergos) de seus membros; aprovar o regimento
interno da entidade, que deve dispor, no minimo, sobre a estrutura, o
gerenciamento, os cargos e as competéncias; aprovar por maioria, no minimo, de
2/3 (dois tergos) de seus membros, o regulamento proprio, contendo os
procedimentos que deve adotar para a contratacdo de obras, servigos, compras e
alienagdes e o plano de cargos, salarios e beneficios dos empregados da entidade;
aprovar e encaminhar, ao 6rgao supervisor da execug¢ao do Contrato de Gestao, os
relatérios gerenciais e de atividades da entidade, elaborados pela diretoria e
fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas definidas e aprovar os
demonstrativos financeiros e contabeis e as contas anuais da entidade, com o

auxilio de auditoria externa.

6.1. A OS pode ser qualificada por duas ou trés entidades federativas ao

mesmo tempo?

6.2. Pode ter contratos de gestio em execugdo ao mesmo tempo, com

municipio, Estado e Uniao?
Resposta 6.1 e 6.2

A legislacao referente a qualificacdo das OSs e aos contratos de gestédo ( Lei n.
9.637/1998) nao coloca nenhum impedimento de uma entidade ser qualificada por
mais de um ente federativo, como Municipios, Estados e Unido, nem de estes
firmarem contratos de gestdo ao mesmo tempo com a mesma organizagao social.
Para que isso seja possivel materialmente, € necessario que as legislagdes sigam
uma abrangéncia da area de atividade desempenhada pela pessoa juridica do

direito privado de maneira semelhante, por se tratar de rol taxativo, além de outros



requisitos que precisam estar alinhados para que a qualificagdo da OS seja

concomitante entre os entes, mas independente em relagdo ao contrato de gestao.

Quando pensamos no HIDS como exemplo, a qualificagdo como OS pela Unido e
pelo Estado de Sdo Paulo no que tange as areas de atividade seria possivel, pois
ambas abrangem atividades voltadas a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento
tecnolégico, mas seria necessario verificar a composi¢do do conselho
administrativo, pois as legislagbes divergem em relacdo aos seus membros. O

mesmo vale para a qualificagdo municipal.

Ao fim, e diante da auséncia de vedacao, fica clara a possibilidade de execuc¢ao, ao
mesmo tempo, de diferentes contratos de gestdo pela mesma OS, isso,
respeitando o controle de resultado e finalidade do dinheiro publico injetado para
realizagcado do contratado, por cada ente, bem como, os principios da Administragao
Publica previstos no art. 37 da CRFB 1988 e no art. 111 da CESP 19809.

6.3. E pode, sendo OS, obter receita por meio de patrocinios e fomentos junto
a iniciativa privada, ao mesmo tempo em que executa contratos de gestao

com o poder publico?

Questionada pela Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°® 1923, a Lei Federal
n° 9637, foi alvo de uma série de esclarecimentos por parte da Suprema Corte
brasileira. O Supremo Tribunal Federal (STF) julgou parcialmente procedente a
ADI, decidindo pela validade da prestagao de servigos publicos ndo exclusivos por
organizagbes sociais em parceria com o poder publico, desde que observados os

principios constitucionais da Administracdo Publica (art. 37, CRFB 1988).

Dentre esses apontamentos, o STF reforgou que a natureza da relacéo
estabelecida pela OS qualificada e o ente da Administragdo Direta qualificador € de
convénio (muito embora se chame “contrato de gestdo”), exteriorizado e
instrumentalizado pelo contrato de gestdo firmado entre eles. Essa natureza
juridico-administrativa de convénio traz a explicagcao para a possibilidade de a OS
receber tanto fomento publico quanto particular, isso pois, nascida do exercicio do
poder discricionario da Administragao Publica e contida em um espirito de época e
legislativo que apontava para um modelo gerencial de Administracao, a Lei Federal
das Organizagdes Sociais, contida no programa nacional de publicizagdo, aponta

para a possibilidade de fomento publico para realizacdo de determinados servicos,



firmando, em ultima instancia uma relagdo de parceria entre uma pessoa juridica
de direito privado (OS) e a Administracdo Publica, em que se vivencia um alto
controle de finalidade e resultado, buscando a moralidade (art. 37, CF) no uso do

dinheiro publico. Nesse sentido apontam Manica e Menegat, 2013:

(...) um dos principais focos da Reforma Gerencial foi justamente o do
controle, na medida em que se substituiu, por meio de lei, o controle
burocratico de procedimentos pelo controle gerencial de resultados. No
que toca especificamente ao Controle, previu o Caderno do MARE
anteriormente citado:

O Estado nao deixara de controlar a aplicagdo dos recursos que estara
transferindo a essas instituicbes, mas o fara por meio de um instrumento
inovador e mais eficaz: o controle por resultados, estabelecidos em
contrato de gestao. Além disso, a diregdo superior dessas instituicdes sera
exercida por um conselho de administragdo, com participacdo de
representantes do Estado e da sociedade. Para evitar a oligarquizagéo do
controle sobre essas entidades, os mandatos dos representantes da
sociedade estardo submetidos a regras que limitam a reconducéo e
obrigam a renovagdo periédica dos conselhos.” (MANICA, MANEGAT,
2013, p. 2)

Assim, como ha unido de interesses do Poder Publico e do ente privado sem fins
lucrativos para a realizagdo de servigos publicos de forma a reduzir o corpo
administrativo e seus gastos, ndo ha vedacéo alguma ao recebimento de fomento
particular enquanto estabelecido um contrato de gestdo. Ha sim, no entanto, um
controle da utilizagdo do dinheiro publico para a realizagdo dos resultados
esperados. De forma simplificada, ndo é vetado o fomento particular desde que o
uso da verba publica se resuma ao acordado no contrato de gestédo e os resultados

esperados em razao do convénio.
*Em nao sendo OS, no momento, qual opcao de governanga para o HIDS?

Diante do exposto, a qualificagdo de uma associagdo civil como Organizagao
Social, nos moldes das legislagdes exigidas pelo ente qualificador, se apresenta
como uma possibilidade de estabelecimento de governanga do Hub Internacional
para o Desenvolvimento Sustentavel (HIDS), no entanto, pela auséncia de
patriménio e receita consistentes auferiveis no momento, a instituicado, por registro

de estatuto da associagao civil, nao é viavel (art. 54, 1V, CC).

Tendo em vista que o HIDS € um projeto que se estende em trés etapas basilares:
planejamento, construgdo e gestdo. A governanca a ser utilizada deve, de forma

dindmica, se adaptar as necessidades do espaco, tornando-se, por fim, e em si



mesma, um elemento ‘“inteligente” desse espago que visa, também de forma
“‘inteligente”, a promover o desenvolvimento sustentavel, através do fomento a
ciéncia e a tecnologia, via laboratérios vivos e outras estratégias de incorporagao
da atividade tecnoldgica e cientifica no espago fisico, impactando, ao fim, a
organizagao social nele contida. Assim, € indispensavel que a estratégia juridica de
governanga seja, além de participativa e promotora de um poder gestor equilibrado,

eficiente. Refletem sobre isso, Coelho e Oliveira (2017):

0 conceito de urbanismo sustentavel ndo se limita a produgao e gestédo de
saberes técnicos e questbes ambientais, mas envolve também o
relacionamento e engajamento dos atores sociais que podem formular e
decidir suas formas de implementagdo no espago urbanizado como
espaco de vida, de cultura, de vitalizagao territorial, de competitividade e
coesao social e territorial. (COELHO, OLIVEIRA, 2017, p. 2)

Nesse sentido, para o momento presente, uma das opcdes satisfatdrias as
necessidades do Hub, é incumbir sua gestdo a uma pessoa juridica ja consolidada
e existente. A area da Fazenda Argentina, local de futura constru¢ao do HIDS, é
margeada por uma série de entes que irdo incorporar o espago de desenvolvimento
sustentavel. Dentre eles, tem-se CIATEC (Cia de Desenvolvimento do Polo de Alta
Tecnologia de Campinas), sociedade de economia mista, criada pela Lei Municipal
de Campinas n. 6.580 de 17 de dezembro de 1991, que foi, no ano de 2019,
incorporada pela IMA (Informatica de Municipios S/A), outra sociedade de
economia mista, instituida pela lei Municipal de Campinas n. 4635, de 9 de julho de
1976 e que, de forma ampla volta suas atividades para gestdo e promogéao de TIC’s
(Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo) do Municipio, entre outras
localidades. A incorporagao se deu com autorizagao da Lei Municipal de Campinas
n. 15.705, de 17 de dezembro de 2018, e o repasse para aumento de capital social
em fungdo da incorporagcédo pela Lei Municipal de Campinas n. 238, de 14 de
outubro de 2019.

O estatuto social da IMA pontua em seu art. 2°, IV, a, b e ¢, que, dentre as agdes
usadas para alcance de seu objeto social esta a promogao, estimulo e implantagao
de polos de alto teor tecnolégico do municipio de Campinas, promovendo meios
para expansao econdémica nesses espacgos, bem como absor¢do de conhecimento
cientifico e tecnoldgico para tal expanséo. Objetiva, também, desenvolver, direta ou
indiretamente, projetos urbanisticos visando a promogao desses polos de alto teor

tecnoldgico.



Desse ponto de vista, a integragdo da gestdo do HIDS pela IMA, nesse primeiro
momento, poderia ser utilizada, tendo em vista que seria necessaria minima
alteracao estatutaria e da legislagao instituidora para adequar a gestdao do Hub a

uma atividade condizente ao objeto social da sociedade de economia mista, IMA.

Contudo, a instituicdo de associagcdo civil para gerenciamento do HIDS se
apresenta mais adequada que a gestdo pela IMA, porquanto esta ndo possui
quadros, tampouco recursos orgados para a implementagdo do projeto HIDS na
area do polo Ciatec Il, e sua estrutura de entidade da administracéo publica indireta
nao permite a obtengcéo de recursos para estruturar o HIDS. A IMA precisa ndo so
de alteracdo em seu estatuto social para juridicamente se organizar para
administrar o HIDS, ela precisaria de estrutura material e de recursos humanos
para fazer frente ao desafio. Nesse sentido, o desenvolvimento do projeto a partir
da conjuncao de esfor¢gos dos stakeholders na forma de associacéo civil, habil a
obter recursos publicos a partir de sua qualificacdo como Organizagao Social, e
habil a obter recursos privados a partir de convénios (inclusive junto a entidades
internacionais) para desenho, estruturagdo e implementacao de laboratorios vivos,
se apresenta como o modelo de pessoa juridica mais viavel para realizar o projeto
HIDS.

Sobre a utilizagcado de associacao civil sem fins lucrativos qualificavel como OS, esta
solucdo foi a mais utilizada por parques tecnoldgicos e cidades inteligentes
identificadas em territério nacional. A forma juridica de pessoa de direito privado
em integragdo com entidades publicas também é utilizada em varios exemplos
internacionais. A utilizacdo de sociedades de economia mista se mostrou
excepcional tanto no Brasil quanto no exterior (Sapiens Park, em Florianépolis,
SCm e 22@, na Espanha), e a utilizagcdo de entidade de direito publico foi mais

excepcional ainda (Paris-Saclay, na Franga).
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